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PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat
Nr. XX/624/16.12.2025 :
Comisia pentru transporturi si infrastructura

Nr. LXX1/279/03.02.2026

RAPORT COMUN
asupra

Propunerii legislative privind interzicerea excluderii anumitor defecte de la garantia
legali si comerciald acordatid consumatorilor

-1.543/2025-

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru transporturi
si infrastructurd, prin adresa nr. L543/2025, au fost sesizate de catre Biroul permanent al
Senatului, In vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Propunerii legislative
privind interzicerea excluderii anumitor defecte de la garantia legald si comerciald acordatd
consumatorilor, initiata de: Adomnicai Mirela-Elena - deputat PSD; Albu Dumitrita - deputat
Neafiliat; Andrusca Lucian-Nicolae - deputat Neafiliat; Baisanu Stefan-Alexandru - deputat
Neafiliat; Bara Nicolae-Adrian - deputat PSD; Bejinariu Eugen - deputat PSD; Bende Sandor
- deputat UDMR; Bogdanel Lucian-Gabriel - deputat PSD; Bors George-Madalin - deputat
PSD; Bucur Ariana-Oana - deputat PSD; Budaca Vasile - deputat PSD; Caciu Adrian - deputat
PSD; Chilat Crina-Fiorela - deputat PSD; Cimpan Cristian-Emanuel - deputat POT; Ciocan
Doinita - deputat PSD; Ciucé Liviu-Bogdan - deputat PSD; Ciunt Ionel - deputat PSD; Coarna
Dumitru - deputat Neafiliat; Cojocaru Petru-Bogdan - deputat PSD; Constantinescu Sergiu-
Mircea - deputat PSD; Crusoveanu Marian - deputat PNL; Dolineaschi Andrei - deputat PSD;
Drinceanu Vlad-Florentin - deputat PSD; Dunava Costel Neculai - deputat PSD; Ene
Gabriela-Corina - deputat PSD; Faget Madalin-Laurentiu - deputat Neafiliat; Fifor Mihai-
Viorel - deputat PSD; Furtuna Mirela - deputat PSD; Gal Kéroly - deputat UDMR; Geamanu
Aurora-Adela - deputat PSD; Georgescu Gheorghe-Daniel - deputat PSD; Ghigiu Alexandru-
Mihai - deputat PSD; Govor Mircea-Vasile - deputat PSD; Grofu Daniel - deputat POT; Groza
Calin-Florin - deputat Neafiliat; Hagiu Augustin-Florin - deputat PSD; Intotero Natalia-Elena




- deputat PSD; lordache Ion - deputat PNL; Lapusan Remus-Gabriel - deputat PSD; Manta
Claudiu - deputat PSD; Matichescu Mirela-Florenta - deputat PSD; Mihdescu Mugur -
deputat AUR; Mihalcea Silvia-Claudia - deputat PSD; Mihuti Bogdan-Florian - deputat
PSD; Mina Marian - deputat PSD; Mircea Florin - deputat PSD; Nassar Rodica - deputat
PSD; Neagu Petre-Emanoil - deputat PSD; Neatd Eugen - deputat PSD; Pandea Ciprian -
deputat PNL; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR; Piclisan Gheorghe-Petru -
deputat Neafiliat; Plopeanu Rodica - deputat Neafiliat; Ponta Victor-Viorel - deputat PSD;
Popa George-Adrian - deputat PSD; Rafila Alexandru - deputat PSD; Samoila Ion - deputat
PSD; Scarlat George - deputat PNL; Simu Aurora-Tasica - deputat Neafiliat; Stoenica
Irina-Florentina - deputat PSD; Szabé Odon - deputat UDMR; Tilvar Angel - deputat PSD;
Tinta Stefan - deputat PSD; Toma Ilie - deputat PSD; Tomoescu lon-Alin - deputat PSD;
Vela Ion-Marcel - deputat PNL; Vuscan Voicu - deputat PSD

Potrivit prevederilor art. 1, propunerea legislativa are ca obiect garantarea remedierii
gratuite a unor defectiuni tehnice grave care privesc siguranta si buna functionare a
vehiculelor, noi sau second-hand, indiferent de clauzele contractuale stabilite de
producétor, importator sau dealer.

Comisia pentru afaceri europene a transmis aviz favorabil.

Consiliul Legislativ a avizat negativ cu observatii si propuneri, sub Nr.
924/21.11.2025.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil sub nr. 6713/12.11.2025.

La dezbaterile asupra propunerii legislative in conformitate cu prevederile art. 63
din Regulamentul Senatului, republicat, au participat reprezentanti ai Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor

In urma dezbaterilor desfasurate in sedinte separate, membrii Comisiei economice,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat si cei ai Comisiei pentru transporturi si
infrastructura au analizat propunerea legislativd, amendamentele depuse, avizele si
punctele de vedere primite si au hotdrat, cu majoritate de voturi sa adopte un raport
comun de respingere, cu amendamente respinse, avand in vedere ca solutiile propuse
dubleaza si contravin cadrului normativ existent, in special Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 140/2021, care transpune integral Directiva (UE) 2019/771; textul este
redactat Intr-o manierad generald si neclara, lipsita de rigoare normativa, generand confuzie
si imposibilitatea aplicarii unitare.

Comisia economicd, industrii, servicii, turism si antreprenoriat si Comisia pentru
transporturi si infrastructura supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de respingere, cu amendamente respinse si propunerea legislativa.

Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa ce face parte integranta din
prezentul raport comun.




In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinari si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicat, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este
prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Sorin VLASIN Senator Catilin SILEGEANU

PRESEDINTE
Senator Robert-Marius CAZANCIUC




Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

Comisia pentru transporturi si infrastructura

AMENDAMENTE RESPINSE

consumatorilor

-L543/2025-

Anexa la Raportul comun Nr. XX/624/16.12.2025

Nr. LXX1/279/03.02.2026

la Propunere legislativa privind interzicerea excluderii anumitor defecte de la garantia legala si comerciala acordata

Amendamentele sunt de competenta decizionald a Camerei Deputatilor

Nr. Text propunere legislativa Amendamente respinse Motivare/Observatii
crt.
Text articol unic: Legea 543/2025
| privind interzicerea excluderii
) anumitor defecte de la garantia
auto se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:
2. Titlul legii: Titlul legii se modifica si va avea Autor amendament: Senator AUR
. . . .. urmatorul cuprins: Catalin Silegeanu.
wLege privind interzicerea excluderii P g

anumitor defecte de la garantia legala si
comerciald acordatd consumatorilor”

Art. 1 — Scopul legii:

,Prezenta lege are ca scop protectia

,Lege pentru modificarea  si
completarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 140/2021 privind
anumite aspecte referitoare la

contractele de vanzare de bunuri.”

Amendament respins cu majoritate
de voturi

Integrarea dispozitiilor in OUG nr.
140/2021 este necesard pentru a
evita paralelismul legislativ interzis
de art. 1 alin. (5) din Legea nr.




consumatorilor prin garantarea remedierii
gratuite a unor defectiuni tehnice grave
care privesc siguranta si buna functionare
a vehiculelor, indiferent de clauzele
contractuale stabilite de producitor,
importator sau dealer.”

Art. 1 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Prezenta lege are ca obiect
modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentda a Guvernului
nr. 140/2021, in sensul integrarii
unor dispozitii privind interzicerea
excluderii anumitor defecte
esentiale de la garantia legala si
comerciald acordatd consumatorilor,
pentru a asigura protectia efectiva a
acestora si aplicarea unitara a

legislatiei in domeniu.”

24/2000 si pentru a elimina riscul
de neconstitutionalitate semnalat de
Consiliul  Legislativ. O lege
distincta ar crea contradictii i
neclaritati, afectdnd securitatea
juridica si calitatea reglementarii.
Modificarea si completarea OUG
nr. 140/2021 asigurd coerenta si
unitatea normativd, respectarea
constitutional al
claritatii  legii si  consolidarea

principiului

protectiei consumatorilor ntr-un
cadru unitar, deja armonizat cu
dreptul european.

Art. 4 — Defectiuni ce nu pot fi excluse
de la garantie

»(1) Este interzisd excluderea de la
acoperirea prin garantie a urmatoarelor
defectiuni, considerate esentiale pentru
siguranta  rutierd  si  functionarea
vehiculului:

a) sistemul de franare, inclusiv pierderi de
lichid de frana, defectarea pompei de
frana, etrierilor sau conductelor;

Art. 4 se modifica si se
completeaza cu un nou alineat,
numerotat (1'), dupa cum
urmeaza:

(1) Este interzisa excluderea de la
acoperirea  prin  garantie  a
urmatoarelor defectiuni, considerate
esentiale pentru siguranta rutierd si

functionarea vehiculului:

a) sistemul de franare, inclusiv lipsa
de conformitate a etanseitatii
sistemului de franare, defectarea

Autor amendament: Senator AUR
Catalin Silegeanu.

Amendament respins cu majoritate
de voturi

Reformularea listei de defecte prin
inlocuirea sintagmei ,,pierderi de
lichid” cu ,,lipsa de conformitate a

etanseitatii ~ sistemelor”  elimind
ambiguitatea s aliniaza
terminologia la standardele

europene din  Directiva (UE)

2019/771, care opereaza cu




e) circuitul de racire al motorului, inclusiv
pierderile de lichid de racire, radiator,
conducte si pompa de apa;

f) instalatia de climatizare in ceea ce

priveste  etanseitatea  circuitului i

pierderea agentului frigorific (freon);”

pompei de frana, etrierilor sau
conductelor;
[-.]

e) circuitul de racire al motorului,
inclusiv lipsa de conformitate a
etanseitdtii  sistemului de
radiator, conducte si pompa de apa;

racire,

f) instalatia de climatizare in ceea ce
priveste lipsa de conformitate a
etanseitatii circuitului si pierderea
agentului frigorific, daca aceasta nu
rezulta din procese naturale in
limitele specificate de producitor;

(1Y Nu
conformitate
fluidelor tehnice rezultatd din uzura

constituie lipsd de

scaderea  nivelului
normald a materialelor de frictiune
sau din procesele fizice naturale, in
limitele specificate de producator,
daca  sistemul  fisi
functionalitatea.

pastreaza

notiunea de ,,lipsa de conformitate”.
In forma actuala, textul ar putea
genera abuzuri prin interpretari
obligand dealerii sa

suporte costuri pentru fenomene

excesive,

naturale sau uzura normald (ex.
completarea periodica a freonului
sau scdderea nivelului lichidului de
frana din cauza placutelor de frand).
Introducerea clauzei de exonerare
ca obligatia de
subzista

clarifica faptul
garantie pentru
defecte reale — fisuri, pierderi de
etanseitate, defectiuni structurale —
si nu pentru consumul natural de

doar

fluide. Astfel, se protejeaza dealerii
onesti de pretentii abuzive, dar se
mentine obligatia fermd de a

remedia defectiunile care
compromit siguranta rutierd sau
functionalitatea vehiculului,
asigurand echilibrul intre protectia
consumatorului si responsabilitatea

rezonabila a garantului.




Art. 7 — Reparatiile in perioada de
garantie

Art. 7 se completeaza cu un nou
alineat (5),
cuprins:

avand urmatorul

»(5) Orice clauza contractuala care
conditioneazd mentinerea garantiei
comerciale de efectuarea
operatiunilor de mentenanta
exclusiv in reteaua vanzatorului este
cu conditia ca
operatiunile sa fie efectuate intr-o
unitate autorizata de Registrul Auto
Roman (RAR), conform
specificatiilor tehnice ale

producatorului.”

nuld de drept,

Autor amendament: Senator AUR
Catalin Silegeanu.

Amendament respins cu majoritate
de voturi

Introducerea  acestei  prevederi
clarifica si intareste principiul
libertatii de alegere a
consumatorului, eliminand
practicile  abuzive prin  care
producatorii sau dealerii

conditioneazd mentinerea garantiei
de efectuarea mentenantei exclusiv
in reteaua proprie. O astfel de
conditionare contravine normelor
europene privind
standardelor

concurenta i
anti-monopol, fiind
sanctionatd in jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.
Amendamentul propus garanteaza
cd  service-urile  independente
autorizate RAR, pot

efectua operatiuni de mentenanta

romanesti,

fara ca garantia sa fie afectata, ceea
ce stimuleaza concurenta loiald si
reduce costurile pentru
consumatori. In acelasi timp, se
mentine exigenta ca lucrdrile sa

respecte specificatiile




producétorului, asigurdnd protectia
sigurantei
pasagerilor. Astfel, Romania se
aliniaza la standardele europene
privind libertatea de
consolidand atat

consumatorilor, cat si  piata

vehiculului  si a

reparatie,
drepturile

serviciilor auto independente.

Art. 8 — Sanctiuni

»(1) Nerespectarea prevederilor prezentei
legi se sanctioneazd cu amendd intre
50.000 lei si 200.000 lei, aplicata de
Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorului.

(2) In caz de recidivi, ANPC poate

dispune  suspendarea  temporard a
activititii de vanzare a vehiculelor de
catre producdtorul, importatorul sau
dealerul in cauzd, pana la remedierea

situatiei.”

Art. 8 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

(1) Constituie contraventii
urmatoarele  fapte: a) refuzul
nejustificat de a procesa solicitarea
de garantie in termen de 15 zile de
la depunerea acesteia de catre
consumator; b) impunerea unor

restrictii  teritoriale  nejustificate
privind efectuarea reparatiilor in
garantie; ¢) conditionarea mentinerii
garantiei comerciale de efectuarea
operatiunilor de mentenanta
exclusiv in reteaua vanzatorului,
contrar prevederilor art. 7 alin. (5);
d) orice altd actiune sau inactiune
prin care se exclude, limitativ sau
abuziv,

acoperirea  defectiunilor

esentiale prevazute la art. 4.

Autor amendament: Senator AUR
Catélin Silegeanu.

Amendament respins cu majoritate
de voturi

Formularea actuald a art. 8 este
vaga si dificil de aplicat, intrucat nu
descrie concret faptele ce constituie
contraventii si utilizeazd notiunea
imprecisa de ,recidiva”.
Amendamentul propus introduce o
lista clara si exemplificativd de
contraventii — refuzul nejustificat
de procesare a garantiei, impunerea
de restrictii teritoriale,
conditionarea abuzivad a garantiei si
excluderea defectelor esentiale —
ceea ce permite ANPC sd aplice

sanctiunile in mod predictibil si




(2) Contraventiile prevazute la alin.
(1) se sanctioneaza cu amenda intre
50.000 lei si 200.000 lei, aplicata de
Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorului.

(3) In cazul savarsirii unei noi
abateri de catre acelasi operator
economic intr-un interval de 12 luni
de la aplicarea sanctiunii initiale,
ANPC poate dispune suspendarea
temporara a activitatii de vanzare a
pana la

vehiculelor remedierea

situatiei.”

uniform. Inlocuirea  termenului
»recidiva” cu ,savarsirea unei noi
abateri intr-un interval de 12 luni”
asigurd  precizia  juridicd = si
legalitatii
contraventiilor, consacrat de art. 2
alin. (1) din OG nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contraventiilor.

respectarea principiului

Astfel, amendamentul consolideaza
aplicabilitatea sanctiunilor,
instrumente clare de control pentru
ANPC si garanteazd protectia
efectiva a consumatorilor impotriva

ofera

practicilor abuzive ale operatorilor
economici.






